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QUIENES SOMOS?:

Red Nacional de 59instituciones:

19Municipalidades, 

7Universidades (UPAO, UNSA, PUCP, UNSAAC, 

UNDAC, UNS y UCV) 

33organizaciones de la sociedad civil

de 20 Ciudades peruanas 

Generamos alianzas!.

Campaña Nacional de Agendas 21 de Ciudades: 22 

A21 de ciudades

Producción de conocimiento, políticas, programas, 

proyectos piloto, asesoría, promoción y 

fortalecimiento de capacidades.



Cidade, hábitat do ser humano



PERÚ: URBANIZACIÓN CENTRALIZADA Y 

COSTERA

REGIONES 

PERU

Territorio

1ô285,215

Km2

Población

24ô800,000

Lima

(2005)

Costa 12% 73% 28% 

Sierra 30% 19% 

Selva 58% 8% 

1940 35.30% Población Urbana
2002 72.20% Población Urbana
2005 75.00% Población Urbana
2020          90.00% Población Urbana (e)



Costos de la Degradación Ambiental
Los costos son superiores al 4% del PBI

ω Contaminación atmosférica:    1.07%

ω Enfermedades de origen hídrico     1.06%

ω Contaminación intradomiciliaria:    0.58%

ω Desastres Naturales: 0.51%

ω Sobreexplotación pesquera: 0.36%

ω Erosión y salinización de suelos:      0.35%

ω Deforestación 0.26%

ω Basuras y residuos sólidos 0.05%
Fuente:  Resultados preliminares estudios Banco Mundial-CONAM

CATEGORÍA AMBIENTAL
% del 

PBI

Gestión de Recursos Hídricos 0,002

Control de la Contaminación del Agua 0,000

Saneamiento 0,008

Control de la Contaminación Externa del Aire 0,000

Prevención y Control de Desastres Naturales 0,002

Prevención y Control de Degradación de Suelos 0,007

Gestión de Recursos Forestales 0,014

Gestión de Recursos Pesqueros 0,011

Gestión de Residuos 0,000

Uso de Tierras Rurales 0,000

Problemas Ambientales Urbanos 0,000

Zonificación ambiental General 0,001

Protección de la Biodiversidad 0,019

Control de Sustancias reducen el Ozono 0,000

Adaptación y Mitigación del Cambio Climático 0,002

Otras actividades en protección del medio ambiente 0,030

TOTAL 0,10

Gasto Ambiental, 2005

El gasto ambiental no tiene relación
con costosde degradaciónambiental
y prioridadesdel gastopúblico ni hay
relacióndirectacondichoscostos.

Fuente: Estudio Nelson Shack para el informe
del Banco Mundial (tomado de ppt. Mariano Castro)



ANTECEDENTES

Los problemas y retos al futuro sobrepasan los enfoques de la 

Planificación como tradicionalmente la conocíamos

La relación entre la ciudad, su entorno (rural y ambiental), no es 

asumida en los planes territoriales ni urbanos (débiles, sin 

instrumentos de gestión para su implementación). 

Los planes se limitan a la zonificación y no definen el carácter 

paisajista, el impacto ambiental, ni la mitigación de riesgo, ni la 

valoración ambiental (y si lo hacen, es cosmética).

Rara vez controlan la ocupación residencial hacia la periferia 

(generalmente agrícola), ni la conducen a zonas menos sensibles

Los Planos de Uso del Suelo, con estas consideraciones, dificultan 

la Gestión Ambiental Local (y de las ciudades) 



MODELOS EXPRESADOS EN 

LA URBANIZACIÓN ACTUAL

·òNo existen sociedades sino individuos y sus familiasó, Margaret 

Thatcher

·La competitividad individual, empresarial y hasta de las ciudades 
antes que la solidaridad y la colaboración

·Separación y especialización en bien de la eficiencia! (y la 
seguridadé): ciudades y barrios segregados dise¶adas para un 
adulto hombre trabajador y que se moviliza en auto (público o 
privado..)

·Ciudades de espaldas a los niños, los jóvenes, las mujeres, los 
ancianos y los minusválidos

·Doble consejo a los ciudadanos: enciérrese/defiéndase y 
COMPRE, COMPRE!

·Las ciudades se han vuelto hostiles, agresivas, privadas de 
solidaridad y de espíritu acogedor: inseguridad urbana



MEDIOS POR LOS QUE SE 

EXPRESAN LAS POLÍTICAS

Políticas Acciones

Planes Instrumentos de gestión

Programa Declaraciones/Normas

Proyectos Acuerdos de Alto Nivel



CAUSAS
Prima la lógica de los hechos consumados: desorden!

Desactivación del sistema de planificación (del desarrollo y del territorio) y de 

información (poca transparencia):dos décadas perdidas!

Ausencia y/o débiles instancias técnicas de planificación territorial a nivel 

nacional, regional, localy de la ciudad, se privilegian ñmegaproyectosò aislados 

antes que una visión integral y unitaria 

Se privilegia la lógica del libre mercado: 

desregulación (presentada como simplificación)

débil institucionalidad regional y local

insuficientes instrumentos de gestión (se regalan las densidades..)

crecientes problemas de corrupción

Descoordinación entre instancias municipales, regionalesy sectoriales y 

empresas de serviciosal definir los usos de suelo e implementar  infraestructura 

(y conflictospor quién decide qué y dónde!)

Interferencia del Poder judicial en el control urbano



Plusvalía perdida por anexar al 

Área Urbana ZONA AGRICOLA 
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VALOR DEL TERRENO 

ANTES DEL CAMBIO

( S/. / m2)

VALOR DEL TERRENO 

DESPUES DEL CAMBIO

( S/. / m2)

VALOR DE LA PLUSVALIA DEL SUELO URBANO 

50%X

DISTRITO: SAN MARTÍN DE PORRES

ASIGNACION 

DE 

ZONIFICACION 

: R4

Área : 30,000 m2
ZONA 

AGRICO

LA

ZONA 

URBAN

A

FUNDO CHIQUITANTA

(S/. 97.50 - S/. 48.75.00 ) x 50% = S/. 24.375
30,000.00 m2 x S/. 24.375 = S/. 731,250.00



Mg. Arq. Liliana Miranda Sara, Fellow 

Ashoka, Líder Avina, Foro Ciudades para 

la Vida
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CRISIS DE LA PLANIFICACIÓN 

URBANA : CRISIS DEL PODER 

POLÍTICO FORMAL :
El modelo neoliberal urbanizador promueve la no planificación

Los planes para ejecutarse requieren poder, y pocas veces un solo 
actor controla todo el poder requerido 

·Los actores urbanos están dispersos, fragmentados, débiles, 
sin recursos y con pocos líderes democráticos

Los gobiernos urbanos tienen una duración corta, no piensan en 
el largo plazo: los planes y las políticas sí

·Los planes y proyectos de largo plazo no dan votos..

Las normas y reglamentos urbanos que implementan los planes 
generalmente no se respetan salvo:

·Las vías (aunque no todas), los lotes, algunos usos 
importantes y, 

·Según la fortaleza de la municipalidad, hasta cuánto 
construir en cada lote (parámetros urbanísticos)



Cerro de Pasco 

y su Des ordenamiento Territorial

Foto: Ciudad del Cerro de Pasco y tajo abierto de Volcan Cía. Minera S.A.A. 

Exposición: 

Wilmar Orlando COSME CALZADA



73% de la población del 

Perú se asienta en la costa

que dispone del 1.7% del agua

28% de la 

población del 

Perú vive en 

Lima, + de 8 

millones de 

habitantes

Inexistencia de una política de suelo y menos, 

integrada a una política de agua



ÅLa capacidad actual de nuestros glaciares es de 43 mil millones de m3 (2007)

ÅY representa el 60% de nuestro óstockô de agua

ÅEl 40% de nuestro óstockô de agua -25 mil millones de m3- participa 

en el flujo hídrico    

ÅSe proyecta que en 10 a¶os el 40% de nuestro óstockô de agua (glaciares)

se irá en el flujo hídrico

Escenario

Altamente

Posible

Fuente: MINAM



Problemas de la Costa

Urbano ambientales 

(Crecimiento desordenado) Parque

automoto

r

Tabla 2. Población de ciudades costeras y Perú 1940 - 2002

Ciudades Año 1940 Año 2002 Crecimiento #

de veces

Chimbote 4,243 256,850 59,5

Chancay 5,500 37,845 5,8

Ilo 1,600 57,457 34,9

Perú (total) 6ô208,000 26ô748,972 3,3

ÅOcupación desordenada de espacios y suelo para vivienda,

ÅGestión inadecuada de áreas recreativas, productivas, servicios públicos, 

disposición  de desechos ïsólidos, líquidos y gaseosos en tierra, mar y ríos. 

ÅDepredación de recursos naturales



RESULTADO:

- CONTAMINACION  DE LAS BAHIAS

- CONTAMINACION DEL AIRE

- CONTAMINACION DEL SUELO

- CONFLICTOS POR EL USO DEL SUELO

- DETERIORO DE ECOSISTEMAS Y RECURSOS NATURALES

- DETERIORO DE INFRAESTRUCTURA URBANA

- BAJA AUTOESTIMA Y DESCONFIANZA DE LA POBLACION

- ACTITUDES PROCLIVES AL CONFLICTO EN GENERAL

- POBRE DESEMPEÑO DE LAS AUTORIDADES

LA CONSECUENCIA:

PERDIDA DE CALIDAD DE VIDA



El rol de la construcción

·50% de los materiales 
producidos es consumido 
en la construcción

·Más de 50% de los 
desechos proviene de la 
construcción

·En promedio pasamos un 
90% del tiempo dentro 
de edificios



EL CAMBIO CLIMÁTICO EMPIEZA EN LAS 

CIUDADES!

·La construcción consume:

·40 % de arenas y piedras extraídas

·25 % de la madera virgen explotada

·16  % del agua

·40 % de la energía producida

·Las ciudades:

·Ocupan el 2 % de la superficie de la tierra

·Generan el 78 % de la emisión del carbón (GEI)

·Consumen el 60 % del agua potable





El Cambio Climático
·ñFenómeno de aumento de temperatura

global por acumulación de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) en el ambiente producidos
por acción humana que no permite el escape
de rayos infrarojos de la atmósfera terrestreò.
·Estrategia Nacional de Cambio Climático, punto focal, CONAM.



Gases de Efecto Invernadero 

(GEI)

·Dióxido de carbono (CO2)

·Metano (CH4)

·Oxido nitroso (N2O)

·Perfluorocarbono (PFC6)

·Hexafluoruro de azufre (SF6).

·Hidrofluorocarbono (HFC)



PROJECTED IMPACTS OF CLIMATE CHANGE

Impactos Climáticos

Fuente:  Stern review, 2006

Cambio en temperatura global (relativo a la era pre-revolución industrial)

Alimentos Bajo nivel de producción de cosechas, 

particularmente en regiones en desarrollo

Posibles subas niveles de producción 

en unas regiones de altas latitudes

Caída en niveles de producción 

en regiones desarrolladas

Agua
Pequeños glaciares 

de montaña 

desaparecen -

fuentes de agua 

peligran 

Baja significativa en 

disponibilidad de agua 
Aumenta nivel del mar 

amenaza a ciudades

Eventos 

climáticos 

extremos

Daños extensivos 

a arrecifes de coral

Cada vez más especies al borde de 

la extinción

Ecosistemas

Incrementos en la intensidad de tormentas, incendios 

forestales, sequías, inundaciones y olas de calor

Riesgo de cambios 

bruscos e 

irreversibles

Incrementa riesgo de retroalimentaciones peligrosas 

y bruscos cambios climáticos a gran escala



Frecuencia de Desastres  

Relacionados al Clima
Fuente: Swiss Re 2005

Número 

de 

Eventos Desastres 

Naturales 

Informados.

Vientos/tormentas

Incendios

Oleadas/marejadas

Aludes

Plagas de insectos

Inundaciones

Hambrunas

Temperaturas Extremas

Epidemias

Sequías



RIESGOS DE DESASTRE 



Costos y aspectos 

socioeconómicos
· Los escenarios plantean en UK, daños entre 5 y 21 mil 

millones de libras en 2080 por inundaciones costeras y 
fluviales

·En EE.UU. un aumento de 13.5% en precipitaciones 
produce un aumento de 140% de daños

·Un estudio de N. York revela que a más de 25ºC el uso de 
agua per capita sube en 11 litros/ºC

·FAO calcula un incremento de 14% de irrigaciones en 
países en desarrollo al 2030, sin incluir el cambio climático

·En 2050, entre 2.8 y 6.9 mil millones de personas tendrán 
menos de 1000 m3/año per cápita de recursos hídricos 
renovables

Fuente: Eduardo Calvo



Simulación de inundación en 

Holanda por el Cambio climático



PERÚ: 3er país más vulnerable a 

riesgos climáticos (1)

Å90% de la población vive en zonas áridas, semiáridas y 

subhúmedas

ÅUn gran porcentaje de la población trabaja en agricultura o 

pesca y otras labores afectadas directamente por el clima.

ÅTenemos 28 de los 35 climas identificados en el planeta 

(SENAMHI, 2005)

ÅEl 52% de la población vive en condiciones de pobreza y un 

21% subsiste en condiciones de extrema pobreza (INEI, 2004)

ÅNo contamos con suficientes recursos financieros ni 

tecnológicos para adaptarnos y actuar en consecuencia 

ÅLas instituciones tienen una capacidad de acción limitada



ÅAl menos el 80% de nuestra electricidad es generada por

centrales hidroeléctricas

ÅEn los últimos 30 años se ha perdido el 22% de la superficie de

nuestros glaciares, que son el 71% de los glaciares tropicales del

mundo.

ÅEsta pérdida representa 7000 millones de metros cúbicos de

agua, el equivalente al consumo de 10 años de agua de la ciudad

de Lima, que cuenta con una población de más de 8 millones de

habitantes

ÅEn la última década, las emergencias por peligros naturales se

incrementaron más de 6 veces,el 72% de ellas fueron de origen

climático
Risk Levels Indicators, N. Brooks y N. Adger, Tyndall

Centre, UK, 2003

PERÚ: 3er país más vulnerable 

a riesgos climáticos (2)



Impactos en las ciudades del 

Cambio Climático
·FEN (Niño) en períodos mas cortos y con efectos más 

graves: pérdidas en infraestructura y vidas por 
desastres 

·Ciudades costeras e islas amenazadas por elevación 
del nivel del mar (50/90 cm)

·Relocalización de millones de personas.

·Interrupción/reducción en producción de alimentos
(agropecuarios, pesqueros)

·Re-introducción del dengue, malaria, incremento de
vectores

·Cambio en cursos de ríos, lagos

·Deglaciación y pérdida de recursos de agua, stress
hídrico: alto costo de energía (afectará hidroeléctricas)



Impacto del cambio climático en el 

agua y en las ciudades

·Relocalización de 2 millones de personas: desplazados 
climáticos (olas de frío, elevación de nivel del mar, pérdida 
de fuentes de subsistencia).
·Reducción de la disponibilidad y acceso al agua 
·Reducción de la disponibilidad por contaminación (solo 2% 

de aguas residuales).
·Disminución de la generación de energía hidroeléctrica.
·Disponibilidad hídrica dependiente de lluvias y aguas 

subterráneas (generará racionamientos en estiaje).
·Incremento de conflictos por su uso.
·Crecimiento de la demanda insatisfecha de agua y energía 

(Lima + 100,00 personas nuevas anualmente).
·Subida de precio en servicios de agua y electricidad

Basado en: MINAM



Tendencias
Fenómeno Cambios

Precipitaciones Más intensas

Glaciares Retroceden o desaparecen

Inundaciones Daños aumentan

Sequías Empeoraron desde ô70s



Impacto de las actividades 

humanas en los recursos 

hídricos
Emisiones de GEI

Población,

Estilo de vida,

Economia,

Tecnología Demanda de

alimentos 

Uso del suelo

Clima
Parte terrestre
Del ciclo H2O

Uso del agua

Gestión de 
recursos 
hídricos



CONTAMINACION DEL AIRE

·Dióxido de azufre (SO2)

·Dióxido de nitrógeno (NO2)

·Partículas en suspensión (PM 10 y PM 2.5)

·Monóxido de carbono (CO)

·Ozono (O3)

·Plomo (Pb) y

·Sulfuro de hidrógeno (H2S).





Impactos a la salud por 

contaminación del aire
·Enfermedad respiratoria y edema pulmonar

·Menos defensas por afecciones pulmonares

·Aumento de mortalidad diaria en 1% (por efecto de
partículas, PM10)

·Cefalea

·5 puntos menos de coeficiente de inteligencia en
niños (por Plomo en sangre)

·Hipertensión, intoxicación

·Reducción de luminosidad

(Colegio Médico del Perú, Gesta Aire)



Vulnerabilidad
La vulnerabilidad es el grado en que podemos 

ser afectados por el Cambio Climático.

Por ejemplo:

El 72% de las emergencias en el Perú son de 

origen climático

El 70% de los modelos de escenarios indican 

que el Fenómeno El Niño (FEN) será más 

intenso
(PROCLIM, 2004)



Mitigación
·Mitigar significa actuar para reducir emisiones o 

aumentar la captura de carbono. 

·En el Perú, la captura del carbono está asociada 

principalmente a reducir procesos de deforestación y 

agricultura migratoria y ampliar la masa verde. 

·Las emisiones se asocian a la quema de combustibles 

fósiles en el transporte, la generación de electricidad y 

la industria y actividades minero metalúrgica.

PROCLIM, Conam



Mejorar nuestra capacidad de respuesta ante las consecuencias

que el Cambio Climático trae consigo, para disminuir nuestras

pérdidas y aprovechar nuestras oportunidades. 

Con un nivel de concertación para enfrentar de manera

conjunta, con todos los actores de la sociedad, el impacto

del Cambio Climático. 

Reconocer el problema con información confiable, definición de 

políticas y generación de consenso sobre las propuestas de 

adaptación en los distintos niveles y esferas de la vida social y 

económica de la cuenca y la región.

PROCLIM

Adaptación 



Mecanismo de Desarrollo 

Limpio (MDL)

·Empresas en países industrializados podrán
ñinvertiròen proyectos de tecnologías limpias que
reduzcan emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) en países en desarrollo a través
de certificados de reducción de GEI.

·Mecanismo en página Webb: www.unfcc.org

·Las empresas ñcumplenòsus metas con menor
inversión (cálculos CONAM):
·US $ 100 / TN en países desarrollados

·US $ 25 / TN en países en desarrollo



La sobre densidad y la  

construcción: alto consumo 

energético

·El entorno 
construído 
consume el 40% 
de la energía 
generada en el 
mundo

Protocolo de Kyoto:

En 2008-2012 reducir la 

producción de CO2 con 8% con 

referencia al 1990 ( 335 Mt CO2

equivalent e)



CIUDADES 

SOSTENIBLES?

Construir ahora sin destruir 

nuestro futuro....





SON ESTAS LAS CIUDADES QUE 

QUEREMOS?



SON ESTAS LAS CIUDADES QUE 

QUEREMOS?





INTENTE IMAGINAR 

UNA REUNIÓN DEL 

BARRIO O LA 

ASOCIACIÓN DE 

VIVIENDA AHORA....



La historia actual



Problema ? Cuál problema ?



Cambio de paradigmas

òlos problemas relevantes que  

afrontamos no pueden solucionarse 

aplicando el mismo nivel de pensamiento 

que los ha creadoó

Albert Einstein

http://images.google.com/imgres?imgurl=http://startrekpics.cc/einstein.jpg&imgrefurl=http://ravingmad08.tripod.com/&h=768&w=1024&sz=54&tbnid=BInWtTvmfSsJ:&tbnh=112&tbnw=149&start=2&prev=/images?q=einstein+&hl=es&lr=&sa=G


Ideas para reflexionar

Renovar e innovar los instrumentos de gestión y planificación territorial 

y urbanaen forma holística, multisectorial, multidisciplinar, a todo nivel 

territorial, en suma, integrada.

En base aconexiones coherentes y bien articuladas entre la planificación 

ïgestión ïpresupuestación - construcción - y mantenimiento de los 

territorios y la ciudaddentro de una política participativa de lucha contra 

la pobreza y estructurando:   

ÅLa salud, salud ambiental

ÅEl entorno rural, el ambiente (territorio: agua, aire y suelo, como nuevo 

concepto del paisaje) dentro y alrededor de ella

ÅLa economía

ÅLa cultura: la vida! 



Cuál camino  

seguir?



Recomendaciones

Renovar e innovar los instrumentos de gestión y planificación 

urbana en forma holística, multisectorial, multidisciplinar, a 

todo nivel, en suma, integrada:

Identificando las conexiones e interacciones entre la gestión, 

diseño, construcción y mantenimiento de la ciudady sus 

implicancias e impactos respecto al cambio climático y:

ÅLa salud 

ÅSu entorno rural

ÅEl ambiente (territorio, agua, suelo: como nuevo concepto del 

paisaje) dentro y alrededor de ella

ÅLa economía

ÅLa cultura: la vida!



Flora y 

fauna

Sistema hídrico

Paisaje y suelo

Sistema de 

tránsito

El futuro

Sistema 

energético

Residuos 

sólidos

Ambiente 

de vida

Materiales 

de 

construc

ción

Diseño de 

Ciudades 

para la Vida
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Intervenciones potenciales en 

las ciudades y la construcción

1. Desarrollo Urbano Integradocon buen manejo del suelo y 
gestión del riesgo

2. Gestión Integral de la Movilidaden forma más limpia, bajo 
generador de GEI y con calidad de aire

3. Reciclaje de residuoslíquidos, sólidos y gaseosos

4. Conservar, ampliar áreas verdes,  humedales, forestales y 
agrícolas, densificación verde!

5. Construcción sostenible, sana sin tóxicos, tecnología con 
energías limpias y de ahorro.

6. Producción limpia, cambio energético en actividades 
industriales y de materiales y procesos constructivos

7. Ahorro de aguay cambio radical en tecnologías hídricas



El sistema 

ambiental
Componentes físicos:

el cielo infinito
�‡aire
�‡luz
�‡calor
�‡radiación
�‡evaporación

Componentes técnicos:

creados por el hombre
�‡edificios
�‡caminos
�‡sistemas de 

transporte
�‡ infraestructura
�‡canales

Componentes bióticos:

Todos los seres vivos
�‡micro organismos
�‡ flora y fauna

Componentes a-bióticos:

Los elementos no-vivos
�‡agua �²mar
�‡ tierra
�‡ fósiles
�‡metales
�‡minerales
�‡petróleo
�‡magma

Fuente: W. Tomaséc

Fuente: J. Kristinsson

Sistema cerrado y finito


